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Zur Bilanz der osterreichischen Entwicklungspolitik

(1945-2017)

Entwicklungspolitik ist neben der Ausgestaltung der politischen Beziehungen mit
anderen Staaten wie Sicherheitspolitik, AuBenwirtschafts- und Kulturpolitik einer der
Kernbereiche der AuBlenpolitik der Industrielander. Entwicklungspolitik umfasst
nicht nur die Entwicklungszusammenarbeit, die Katastrophen- und Fliichtlingshilfe
und andere Formen von humanitarer Hilfe, sondern auch die Gestaltung der
Handelspolitik im Sinne gerechter(er) Austauschbeziehungen, den Einsatz von
Direktinvestitionen und Finanzhilfen fiir eine nachhaltige Entwicklung und vor allem
die politische Unterstiitzung der Anliegen der Entwicklungslander in den

Internationalen Organisationen, insbesondere den Vereinten Nationen.
1. Osterreichische Entwicklungspolitik 1945 — 2017

1.1. Ausbau der politischen Beziehungen Osterreichs mit den
Entwicklungslindern und Unterstiitzung der Entwicklungslander bei der
Entkolonialisierung (1945 — 1980)

In den ersten Jahrzehnten der Zweiten Republik intensivierten sich die Beziehungen
Osterreichs zu den Entwicklungslindern fast ausschlieBlich auf der politischen
Ebene, war doch das AusmaB der wirtschaftlichen Verflechtung Osterreichs mit
iiberseeischen Gebieten weit schwicher ausgepragt als das anderer europaischer
Industriestaaten. Osterreich war dankbar fiir die Unterstiitzung, welche es durch
maBgebliche Lander aus Asien und Lateinamerika auf dem Weg zum Staatsvertrag
und zur staatlichen Unabhangigkeit sowie auch in der Ausgestaltung einer aktiven
Neutralitatspolitik nach 1955 erfuhr. So traten Anfang der 1950-er Jahre wichtige
Lander der Dritten Welt wie Brasilien und Indien fiir die Bestrebungen Wiens ein, die
Vereinten Nationen mit der Osterreichfrage zu befassen. Und als AuBenminister
Kreisky das zwischen Osterreich und Italien strittige Siidtirolproblem 1960 und 1961
vor die Generalversammlung der UN brachte, fand diese Initiative vor allem bei

afroasiatischen Staaten Zustimmung.



Regierungsmitglieder der Koalitionsparteien SPO und OVP sprachen sich in
internationalen Gremien dafiir aus, die Bestrebungen der Entwicklungslander um
Entkolonialisierung in Afrika und Asien zu unterstiitzen. Im Jahre 1961 stimmten die
osterreichischen Vertreter in der UN-Generalversammlung fiir das Programm der
ersten Entwicklungsdekade® und Osterreich wurde Mitglied des fiir die Behandlung
von Entwicklungsfragen eingerichteten UN-Wirtschafts- und Sozialrats ECOSOC. Die
Bereitschaft, fiir die internationale Staatengemeinschaft ,gute Dienste” zu leisten,
stellte Osterreich vor allem auch durch die Teilnahme 6sterreichischer Kontingente
an den Friedensmissionen der UN, zuerst im Kongo (1960) und Zypern (1963) und ab

1967 in Einsiatzen im Nahen Osten unter Beweis.

Das positive Image Osterreichs bei den neuen unabhingigen Staaten in Afrika und
Asien als neutraler kleiner Staat ohne koloniale Vergangenheit erwies sich auch als
sehr glinstig fiir die Bemiihungen um die Ansiedlung einflussreicher internationaler
Organisationen in Wien, so der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO)
im Jahr 1957, und der Organisation der erdélproduzierenden Staaten (OPEC), die ihr
Sekretariat 1965 von Genf nach Wien verlegte. 1966 wurde von der UN-
Generalversammlung, in der die Entwicklungslander die zahlenmaBig grofte Gruppe
stellten, beschlossen, die neugegriindete Unterorganisation der UN fiir industrielle
Entwicklung (UNIDO) in Wien anzusiedeln, ein Schritt, der eine wichtige
Vorentscheidung fiir den dann Ende der 1970-er Jahre erfolgten Ausbau Osterreichs

zum dritten Amtssitz der Vereinten Nationen war.

Mit dem Jahr 1970 und der Alleinregierung der SPO unter Bruno Kreisky ,setzte ein
neuer Abschnitt dsterreichischer AuBenpolitik ein, der als weitere politische ,Offnung’
gegeniiber der gesamten Staatengemeinschaft und insbesondere gegeniiber der
Dritten Welt bezeichnet werden kann.“* Das bis dahin noch recht schiittere Netz der
osterreichischen Botschaften in Afrika, Asien, Lateinamerika und in der Karibik
wurde wesentlich erweitert.2 Osterreich wurde 1970 mit einem speziellen

~Gaststatus“ Mitglied in der Bewegung der Blockfreien, der die meisten afrikanischen

1 Otmar Holl, Entwicklungspolitik, in: Herbert Dachs u.a. (Hg.,), Politik in
Osterreich. Das Handbuch, Wien 2006, S. 889
2 Helmut Kramer, Strukturentwicklung der AufRenpolitik /1945-2005), in Herbert

Dachs u.a. (Hg.,), Politik in Osterreich. Das Handbuch, Wien 2006, S. 810



und asiatischen Staaten und eine Reihe von lateinamerikanischen Liandern
angehorten. 1971 nahm Osterreich diplomatische Beziehungen mit der Volksrepublik

China, 1972 mit Nordvietnam und 1974 mit Nordkorea auf.

Die 1970-er Jahre brachten den Hohepunkt der Aktivititen und des politischen
Ansehens Osterreichs in den Vereinten Nationen. Kurt Waldheim, der bereits als
AuBenminister der OVP-Alleinregierung unter Bundeskanzler Josef Klaus durch
Intensivierung der Besuchsdiplomatie vor allem in afrikanische Staaten ein positives
Image aufgebaut hatte, wurde 1971 mit groBer Unterstiitzung vor allem der
Entwicklungslander zum UN-Generalsekretar gewahlt und 1976 fiir eine weitere
Funktionsperiode bestitigt. Osterreich wurde fiir die Funktionsperiode 1973—74 als
nicht-standiges Mitglied in den Sicherheitsrat aufgenommen und konnte dort im
Krisenmanagement betreffend die Konflikte im Nahen Osten, auf Zypern und im

Siuidlichen Afrika mitwirken.

Bruno Kreisky verfiigte bereits durch seine Tatigkeit als Osterreichischer
AuBenminister in den Jahren 1959 bis 1966 und durch seine Aktivitaten in der
Sozialistischen Internationale iiber ein Netz von personlichen Kontakten zu vielen
bedeutenden Akteuren in der internationalen Politik. Er sah in einer vermittelnden
Haltung in den kontroversiellen Diskussionen zwischen Entwicklungs- und
Industrielandern iiber eine Neue Internationale Wirtschaftsordnung im Rahmen der
Vereinten Nationen, aber auch in einer Mitverantwortung im internationalen
Krisenmanagement von Konflikten auBerhalb Europas, insbesondere im Nahen
Osten, eine groBe Chance fiir Osterreich, sich durch ,gute Dienste® fiir die
internationale Staatengemeinschaft zu profilieren. So kam es im Jahre 1980 durch
die von der Osterreichischen Regierung konzedierte Akkreditierung eines
Vertretungsbiiros zur erstmaligen diplomatischen Anerkennung der

Palastinensischen Befreiungsorganisation (PLO) durch einen westlichen Staat.

In der entwicklungspolitischen Bilanz der Kreisky-Ara gibt es aber einen wichtigen
Bereich, in dem Osterreich es nicht schaffte, seinen internationalen Verpflichtungen
zur Solidaritat nachzukommen, namlich was die Leistungen der Entwicklungshilfe
(ODA) betrifft. Quantitat und Qualitat der Osterreichischen ODA-Leistungen
erreichten in den 1970-er Jahren einen Tiefpunkt, was sich auch in Bruno Kreiskys

szerknirschter® Einsicht niederschlug, ,,dass Osterreich, was seinen Beitrag zur



Entwicklungshilfe betrifft, keine sehr gute Note verdient®. 3 Es wurde auch
verabsaumt, der Osterreichischen Entwicklungshilfe (spater
Entwicklungszusammenarbeit) eine klare administrative Grundlage zu geben, was in
Folge zu einer fortdauernden Konkurrenz zwischen Bundeskanzleramt und
AuBenministerium sowie einer fehlenden Koordination der diesbeziiglichen

Leistungen anderer Ministerien fiihrte.

1.2. De-Globalisierung der osterreichischen AuBenpolitik. Riickgang der

aktiven Entwicklungspolitik (1980 — 2017)

Anfang der 1980-er Jahre kam es als Folge der militarischen Intervention der
Sowjetunion in Afghanistan und durch die Hochriistungspolitik der Reagan-
Administration zu einer neuerlichen Verscharfung des Ost-West-Konflikts. Der Block
der Dritten Welt Lander verlor an Einfluss in den Vereinten Nationen. In einer Reihe
von afrikanischen Landern wurden charismatische Politiker, die ihre Lander in die
Unabhéangigkeit gefiihrt hatten, durch eine neue Generation von Machthabern mit
autoritaren Tendenzen und einer starken Neigung zur Selbstbereicherung und

Korruption abgelost.

Mit dem Ende eines produktiven Nord-Siid-Dialogs wurde der Handlungs- und
Vermittlungsspielraum einer aktiven Dritte-Welt-Politik, wie sie von Kreisky in den
1970-er Jahren praktiziert worden war, deutlich eingeengt. So fand der von ihm
vorgeschlagene ,Marshallplan fiir die Dritte Welt“ eines groBziigigen
Ressourcentransfer in die Entwicklungslander, der gleichzeitig die Konjunktur in den
Industriestaaten ankurbeln sollte, auf der Konferenz in Canctin im Jahre 1981, der
letzten groBen Nord-Siid-Konferenz, keine Zustimmung. Die aktivistische, global
orientierte AuBBenpolitik Kreiskys kam in den letzten Jahren seiner Kanzlerschaft
auch stirker unter innenpolitischen Druck. Die OVP kritisierte die Dritte-Welt-
Politik Kreiskys als ,,anti-amerikanisch“ und ,neutralistisch“ und forderte eine
Refokussierung der osterreichischen AuBenpolitik auf Europa. ,,Es sei falsches
Selbstbewusstsein®, so der OVP-Chef Alois Mock in einer Stellungnahme im Jahr

1979, ,wenn ein immerwihrend neutraler Staat in der Position Osterreichs glaubt, er

3 Kreisky in einer Rede im Jahre 1980, zitiert in Gerald Hodl, Osterreich und die
Dritte Welt. Auf3en- und Entwicklungspolitik der Zweiten Republik bis zum EU-Beitritt
1995, Wien 2004, S. 228



muss an allen Ecken und Enden dieser Welt den Mechaniker fiir Konfliktsituationen

spielen.” 4

Zu einer Umorientierung der auBenpolitischen Priorititen auf das europaische
Umfeld und einer dadurch bedingten Abkehr von einer global orientierten
AuBenpolitik sowie einer Abschwichung des Dritte-Welt-Engagements kam es
bereits unter der von Kreiskys sozialdemokratischem Nachfolger Sinowatz
angefiihrten Koalition von SPO und FPO (1983— 86). Mit der Bildung der SPO/OVP-
Regierung im Januar 1987 und mit der Ubernahme des AuBenministeriums durch
Alois Mock wurde diese ,,Européisierung® der osterreichischen AuBenpolitik weiter
intensiviert. Die Neuregelung der Beziehungen mit der EG mit dem Ziel einer
Vollmitgliedschaft stand nun im Vordergrund. Die veranderten auBenpolitischen
Prioritaten fiihrten zu einem schwacher werdenden Engagement in den Vereinten
Nationen. Wien verlor seine Funktion als Anlaufstelle fiir die arabischen Staaten. Die
quantitativ wie qualitativ weiter stagnierenden Entwicklungshilfeleistungen sowie die
recht wenig aktive Besuchsdiplomatie in den auBBereuropiischen Landern wurden vor
allem unter der Perspektive der Sicherung der Exportinteressen der osterreichischen

Wirtschaft gesehen und gestaltet.

Der Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union im Jinner 1995, durch den zentrale
Bereiche der AuBenpolitik zur ,europaischen Innenpolitik“ wurden, brachte keine
wesentliche Veranderung in dem schwacher gewordenen entwicklungspolitischen
Profil Osterreichs. Die Regierung und die Ministerien in Wien wurden zwar in das
von der EU aufgebaute und koordinierte globale Netz internationaler Beziehungen
eingebunden, eine ,programmatische Auseinandersetzung mit der AuBen- und
Entwicklungspolitik der Gemeinschaft unterblieb und eine eigenstandige zukiinftige
Haltung Osterreichs sowohl in auBen- als auch entwicklungspolitischen Belangen

wurde weder offentlich politisch noch konzeptionell erarbeitet.“s

Dass sich Osterreich nicht mehr wie in den 1970-er Jahren mit
entwicklungspolitischen Initiativen profilieren konnte, war aber vor allem auch Folge
des mit dem EU-Beitritt beginnenden Personalabbaus im 6sterreichischen

diplomatischen Vertretungssystem sowie im AuBenministerium selbst. So wurde der

4 Zitiert in Gerald Hodl op.cit., S. 96-97
5 Otmar Holl op. cit,, S. 891



Gesamtpersonalstand des AuBenministeriums von 1995 bis 2015 um ein Drittel
gekiirzt (von 1.616 auf 1.149 Personen in den verschiedenen Dienstklassen).
Botschaften und konsularische Vertretungen, insbesondere in Afrika und
Lateinamerika, wurden geschlossen. Viele osterreichische Botschaftsvertretungen
miissen ohne jegliches Support-Personal auskommen, was bedeutet, so der frithere
Generalsekretiar des AuBenministeriums Albert Rohan,, ,,dass sich manche
Botschaften nur mehr mit Selbstverwaltung beschiftigen.“6 Wie wenig Osterreich in
die Vertretung seiner auBenpolitischen Interessen und fiir ,gute Dienste® fiir die
internationale Staatengemeinschaft investiert, zeigt ein Vergleich der personellen
Ausstattung der Osterreichischen Vertretung bei den Vereinten Nationen in New York
mit anderen kleineren Staaten. So arbeiten an der Osterreichischen Permanent
Mission bei den Vereinten Nationen 11 Diplomatinnen und Diplomaten sowie 4
administrative Hilfskrafte. Die UN-Missionen von Schweden und der Schweiz haben
einen mehr als doppelt so hohen Personalstand, sowohl was das diplomatische
Personal als auch was die administrativen Krafte betrifft. Bei den viel zu geringen
finanziellen Mitteln fiir das Budget des AuBenministeriums hat sich Osterreich — im
Unterschied zu Norwegen oder der Schweiz — im Bereich der internationalen
Konfliktmediation und in humanitaren Projekten in den Entwicklungslandern mehr

oder weniger abgemeldet.”

Wir haben gesehen, dass es in der osterreichischen Entwicklungspolitik seit der
Ubernahme des AuBenministeriums durch die OVP im Jahre 1986 sukzessive zu
einer ,Engfiihrung“ und Einschriankung der Entwicklungspolitik gekommen ist. So
unterschreiten die Osterreichischen ODA-Leistungen seit langem die internationalen
Standards deutlich. Es ist zwar von Regierungsseite standig die Rede davon, dass
Osterreich prinzipiell weiter die Realisierung der bei den Vereinten Nationen
eingegangenen Verpflichtung, 0,7 % des BNP fiir Entwicklungszusammenarbeit zur
Verfiigung zu stellen, anstrebt, de facto jedoch stagnieren die konkreten Leistungen
Osterreichs bei Werten um 0,3 %. Die Hoffnungen, dass mit dem EU-Beitritt
Osterreich einen AnstoB erhilt, seine ODA-Leistungen quantitativ und qualitativ zu
verbessern und zumindest auf das Durchschnittsniveau der EU-Staaten anzuheben,

haben sich nicht erfiillt. ,Nach 20 Jahren EU-Mitgliedschaft“, resiimieren Simon

6 Zitiert in ,Profil“ 8.11.2010)
7 Vgl. hiezu Helmut Kramer, Austrian Foreign Policy 1995-2015, in:
Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 2016, Vol. 46,2, S. 53f.



Lightfoot und Michael Obrovsky in einer kritischen Bilanzierung der Osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit, hat Osterreich ,,zwar die europiische
Entwicklungsrhetorik iibernommen [...] nicht aber seine 6ffentlichen
Entwicklungshilfemittel angehoben.“ Und weiter: ,,In Bezug auf die auBenpolitischen
Interessen niitzt Osterreich nicht das Potential, das Entwicklungspolitik und
Entwicklungszusammenarbeit gerade fiir ein kleines Land wie Osterreich bieten,

wenn es ein relevanter Akteur im globalen Kontext sein will.“8

Die Tendenz zur Abkoppelung von der internationalen Solidargemeinschaft im
entwicklungspolitischen Bereich zeigt sich besonders deutlich bei den freiwilligen
Zuwendungen an diejenigen Sonderorganisationen der Vereinten Nationen, die fiir
Fliichtlingshilfe, Kampf gegen Hunger, epidemische Krankheiten und die Folgen des
Klimawandels in den Entwicklungslandern verantwortlich sind. So gab es seitens
Osterreichs im Zeitraum 2010 — 2014 Pro-Kopf-Zuwendungen zur
Fliichtlingshilfeorganisation der Vereinten Nationen von lediglich 0,33 Euro. Im
Vergleich dazu trugen die Schweiz mehr als 10-mal so viel (3,87 Euro) und Schweden
mehr als 30-mal soviel (10,49 Euro) zur Finanzierung der Aktivititen des UNHCR
bei. Und zum Green Climate Fund der UN machte der osterreichische Beitrag im
Jahre 2016 34,8 Millionen Dollar aus, wiahrend die Schweiz 100 Millionen und
Schweden 581,2 Millionen Dollar an Beitriagen leisteten. Durch diese blamable
Trittbrettfahrer-Bilanz nimmt sich Osterreich auch aus den Aktivititen und
Entscheidungsprozessen in wichtigen entwicklungspolitischen Gremien heraus. Es
gefihrdet dariiber hinaus auch sein internationales Image, ist doch Osterreich nicht
nur eines der reichsten Linder der Welt, sondern auch dritter Amtssitz der Vereinten
Nationen. Zudem beherbergt Wien wichtige internationale Organisationen wie die

Internationale Atomenergiekommission und die OPEC.

2. Ausblick: Osterreich muss mehr in Entwicklungspolitik und

AuBenpolitik investieren

Wenn es Wirklichkeitssinn gibt, muss es auch Moglichkeitssinn geben.(Robert
Musil)

8 Simon Lightfoot, Michael Obrovsky, Austrian development policy - from global to
neighbourhood policy? In: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft 2016, Vol.
45,2,S.11 und 19 (dt. Ubersetzung HK)



,Die Entwicklungspolitik in Osterreich fristet ein Schattendasein, sowohl was die
finanzielle Ausstattung betrifft als auch auf politischer Ebene®, so Petra Bayr, die
entwicklungspolitische Sprecherin der SPO im Nationalrat.9

Die Abkehr vom fritheren aktiven Profil in der Entwicklungspolitik ist eine Folge der
generellen Haltung der Abschottung der politischen Klasse und der Bevolkerung
Osterreichs von den globalen Problemen und den internationalen politischen
Herausforderungen. In der wenig konstruktiven osterreichischen EU-Politik setzte
sich immer starker Opportunismus und eine durchgingige Tendenz zur
Renationalisierung durch. AuBen- und entwicklungspolitische Fragen wurden in der
Nationalratswahlkampagne im Herbst 2017 fast ausschlieBlich mit Bezug auf die
Fliichtlingsproblematik thematisiert. Das starke Ausma8 der sterreichischen
,Boulevard-Demokratie“, die, so der Politikwissenschaftler Fritz Plasser, ,im
europaischen Vergleich seinesgleichen sucht und seit vielen Jahren in informeller
Koalition mit politischen Akteuren redaktionellen Populismus betreibt, der den
politischen Populismus verstarkt“io, hat maBgeblichen Einfluss auf diese
Entwicklung zum ,,Verlust des weltweiten Blicks“ (Franz Vranitzky) hin zu einer
~Kleingeistigkeit®, die dazu tendiert, an den eigenen Landesgrenzen Halt zu machen.
(Ruth Picker vom NGO-Dachverband ,,Globale Verantwortung®)

In dieser schwierigen politischen Situation, dem geringen Interesse fiir internationale
Fragen bei den politisch Verantwortlichen und in der osterreichischen Bevolkerung
mag ein Appell, dass Osterreich entscheidend mehr in Entwicklungspolitik und
generell in AuBBenpolitik investieren muss, auf den ersten Blick utopisch oder
illusionar erscheinen. Es gibt aber wichtige Argumente dafiir, die klar machen, dass
Ausgaben fiir ein adaquat ausgestattetes AuBenministerium, ein effizientes
diplomatisches Vertretungssystem und ausreichende Solidarleistungen fiir die
Entwicklungslander essentielle Zukunftsinvestitionen darstellen: fiir die Sicherung
von politischer und wirtschaftlicher Stabilitét, aber vor allem auch fiir ein positives
weltoffenes Image des neutralen Osterreich, das als Amtssitz der Vereinten Nationen

als einziges EU-Mitgliedsland iiber einen solchen Status verfiigt.

9 Petra Bayr, International 2013/I1I, S. 43
10 ,Profil“18.2.2013
11 Stidwind-Magazin Oktober 2012, S. 10)



Die oOsterreichische Entwicklungspolitik muss wieder Entwicklungspolitik werden, d.
h. sie darf sich nicht wie zurzeit auf immer noch sehr bescheidene ODA-Leistungen
beschranken. Angesichts der weltweiten Fliichtlingskrise und der Zunahme der Opfer
von kriegerischen Konflikten und des Klimawandels in den Entwicklungslandern darf
das ,reiche Osterreich® nicht weiter ein S~Armutschgerl“ bei den Ausgaben fiir
humanitire Hilfe bleiben (Gerald Schopfer, Prisident des Osterreichischen Roten

Kreuzes).12

Eine Anhebung der finanziellen Leistungen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit und bei der humanitiren Hilfe reicht jedoch fiir ein
aktives und solidarisches entwicklungspolitisches Profil nicht aus. Osterreich muss
durch eine aktive Themen-Mitfiihrerschaft im Kontext der Vereinten Nationen und
der Europaischen Union versuchen, dazu beizutragen, dass der ,ungleiche Tausch® in
den Handelsbeziehungen zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern, die
Ausbeutung und die Zerstorung der natiirlichen Lebensgrundlagen der
Entwicklungslander durch die Investitions- und Steuerpraktiken der GroBkonzerne
kontrolliert und eingedammt wird.'3 Eine Transformation der wirtschaftlichen
Austauschbeziehungen und eine damit verbundene Starkung der Kapazitaten fiir
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung insbesondere in den afrikanischen Landern
sind Ansatzpunkte und Grundlage fiir eine humane und realistische europaische
Fliichtlings- und Migrationspolitik. Die kommende EU-Ratsprasidentschaft in der
zweiten Halfte des Jahres 2018, in der die wirtschaftlichen und politischen
Beziehungen der Europiischen Union mit den afrikanischen Liandern ein wichtiger
thematischer Schwerpunkt sein werden, wird hier zeigen, ob die Regierung und das
AuBenministerium dazu politisch bereit und fahig sind, in diesem Themenbereich

sinnvolle Vorschliage und Initiativen einzubringen..

Eine der entscheidenden Voraussetzungen fiir aktive solidarische
Entwicklungspolitik ist, dass die Problemlagen und die Krisenzonen der
Entwicklungslander nicht nur, wie es derzeit insbesondere in der Fliichtlingspolitik
geschieht, von den reichen Industrielandern unter einem ausschlieBlichen

,Bedrohungs-Narrativ* gesehen werden. Angesichts der weltweiten Zunahme der

12 »Standard“,18.8.2017)
13 Vgl. hiezu Werner Raza, Globalisierung 4.0: Warum wir eine andere
Globalisierung brauchen, OFSE Aktueller Kommentar, November 2017



Bedrohung der natiirlichen Lebensbedingungen der Menschen, der Zunahme von
Naturkatastrophen bedingt durch den Klimawandel, angesichts der gesellschaftlichen
Kosten eines auf Profimaximierung und technologischer Verhaltenskontrolle
basierenden Entwicklungsmodells, geht es um eine gemeinsame Zukunft und eine
gemeinsame Strategie fiir eine Veranderung der Gesellschaft nach 6kologischen,
wirtschaftlich nachhaltigen und sozialvertraglichen Entwicklungsprinzipien. Eine
solche ,Transformation der Welt“ ist die ambitionierte Zielsetzung der Sustainable
Development Goals (Agenda 2030), die von den Vereinten Nationen nach einem
mehrjahrigen Diskussionsprozess, unter starker Beteiligung von NGOs und
engagierten Wissenschaftlern, im September 2015 verabschiedet wurden. Mit diesem
neuen Verstandnis von Entwicklung sollen in Entwicklungs-, Schwellen- sowie in
Industrielandern Armut bekampft, Ungleichheit reduziert und die 6kologischen
Schiaden des herrschenden Konsummodells des ,,Vergeudungskapitalismus®
bekampft werden. Eine effiziente Umsetzung der Agenda 2030 als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe auf der politischen und ministeriellen Ebene konnte
auch eine Veranderung und Verbesserung der Qualitat der osterreichischen
Entwicklungszusammenarbeit in die Wege leiten, wiirde einen nationalen

Aktionsplan voraussetzen, der bislang noch immer nicht vorgelegt worden ist.

Aktive solidarische Entwicklungspolitik bedeutet auch engagierte Friedenspolitik im
Rahmen der Vereinten Nationen, in der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa und in der Europidischen Union. In den Vereinten
Nationen ist insbesondere die Weiterfiihrung der sehr positiven Aktivititen
Osterreichs im Bereich des Verbots der Atomwaffen und der Menschenrechtspolitik
wichtig. Verstarktes friedenspolitisches Engagement ist auch bei der Mitwirkung
Osterreichs bei den Peace-Keeping-Missions der UN angesagt, ist doch durch den
Abzug des osterreichischen UN-Kontingentes vom Golan im Juni 2013 die Zahl der
osterreichischen Blauhelm-Soldaten um ein Drittel zuriickgegangen. Als neutrales
Land und als Sitz von Organisationen der Vereinten Nationen muss Osterreich darauf

hinwirken, dass die sich herausbildende Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
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der EU Europa zu einer Friedensmacht, nicht zu einer Kriegs- und

Interventionsmacht in auBereuropaischen Krisenzonen wird.4

Das hier skizzierte Projekt einer umfassenden Aktivierung der osterreichischen
Entwicklungspolitik ist ohne Abkehr von einer politischen Kultur, die auf kurzfristige
Interessensmaximierung und Machtbewahrung ausgerichtet ist, nicht moglich. Es
braucht hierzu Transforming Leadership, d. h. eine mutige gestalterische Politik, mit
der die Gesellschaft, welche die Politiker mit einem Vertretungs- und
Fiihrungsauftrag versehen hat, von der Notwendigkeit von mehr Weltoffenheit und
einer solidarischen internationalen Politik iberzeugt wird. Wichtig sind vor allem
auch eine vertrauensvolle Einbeziehung von Zivilgesellschaft und NGOs und eine
produktivere Einbindung von WissenschaftlerInnen insbesondere bei der

Ausarbeitung mittel- und langfristiger Strategien in der Entwicklungspolitik.

14 Vgl. hiezu Thomas Roithner, Markte, Macht und Muskeln. Die Aufden-,
Sicherheits- und Friedenspolitik Osterreichs und der Europiischen Union, Wien 2017
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